Preisspekulation vs. Angemessener Preis bei Angeboten

Ehgartner Jorg

In der Angebotsphase versucht der Unternehmer durch geschicktes Kalkulieren niedrige — eventuell
spekulative — Preise anzubieten, ohne im Falle der Beauftragung mit Verlusten zu rechnen. Der AG
muss It Bundesvergabegesetz (BVergG) bei 6ffentlichen Verfahren Bieter, die nicht angemessenen
Preise in ihrem Angebot ausweisen, ausscheiden. Ob jene Angebotspreise spekulativ oder angemes-
sen erscheinen, haben bei 6ffentlichen Auftragen der Auftraggeber (AG) — oder in weiterer Folge die
Vergabekontrolleinrichtungen (seit 1.1.2014 das Bundesverwaltungsgericht und die Landesverwal-

tungsgerichte) - zu beurteilen.

In der Ausfiihrungsphase ist das Bestreben der Unternehmer bei Nachtragsangeboten einen hohen
Preis zu erzielen. Gegeniliber der Angebotsphase, in der auch unangemessen niedrige Preise zur Dis-
kussion stehen, sieht sich der AG in der Ausfiihrungsphase moglicherweise mit Gberhohten Nach-

tragsforderungen mit unangemessen hohen Einheitspreisen konfrontiert.

Welche Anhaltspunkte fiir einen angemessenen - weder zu hohen noch zu niedrigen — Preis gibt es?

1 Einleitung und Problemstellung

Das Motiv entsteht aus der Erwartung, dass sich die in der Ausschreibung dargestellte Menge bei der
Bauausfiilhrung mehrt oder mindert. Der Bieter erh6ht bewusst den Einheitspreis bei einer zu erwar-
tenden Massenmehrung gegeniiber der Nullkalkulation® und verringert den Einheitspreis bei einer zu
erwartenden Massenminderung verringert wird. Der Bieter verfolgt das Ziel, durch einen glinstigeren
Preis ohne Verluste einen Wettbewerbsvorteil zu erreichen oder geschickt seine Gewinne zu maxi-
mieren.” Durch den zunehmenden Preis- und Marktkampf geraten die Bieter immer mehr unter

Druck und sind mehr und mehr gezwungen, billiger anzubieten, um so Auftrage zu erhalten.

Beispiel Vergabegewinn: In der Ausschreibung ist fiir die Leistungsposition 12 12 03C Waagr.Abdicht.

2LE-KV 5/10mm eine Menge von 6.000 m? angegeben. Der Kalkulant trifft die Annahme bzw vermu-
tet, dass aufgrund eines Ausschreibungsfehlers lediglich 600 m? zur Ausfihrung gelangen werden.
Die Nullkalkulation des Bieters ergibt einen Einheitspreis von 33,00 EUR/m?. Da sich die Abrech-
nungsmenge gegenliber der Ausschreibungsmenge stark verringern konnte, kalkuliert der Bieter
einen — niedrigen - spekulativen Angebots-Einheitspreis von 15,00 EUR/m?2. Daraus folgend ist der
Gesamtpreis des Bieters um 6.000 m? x (33,00 — 15,00 EUR/m?) = 108.000 EUR gegeniiber der Null-
kalkulation geringer, dh der Bieter verschafft sich dadurch einen Vergabegewinn. Zusatzlich wiirde
der Bieter bei der Abrechnung von 600 m? einen Verlust von 600 m? x (33,00 — 15,00 EUR/m?) =
10.800 EUR einfahren. Fir diesen angenommen Verlust kann der Bieter bspw eine sogenannte Umla-

ge in eine sicher vergitete Leistungsposition vornehmen, zB in die Position Baustelle einrdumen mit

! Lt. Jodl, Oberndorfer versteht man unter der Nullkalkulation die Ermittlung kostendeckender Preise flir spater zu erbrin-
gende Bauleistungen, ohne spekulative Elemente (Handworterbuch der Bauwirtschaft, S 49).
2 Plettenbacher, Stopfer, Nowotny, Handbuch Anti-Claim-Management, S 78ff
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einer Menge von ,1,00 Pauschale”. Daraus folgend wire der Vergabegewinn (6.000 - 600 m?) x

(33,00 — 15,00 EUR/m?) = 97.200 EUR

Beispiel Gewinnmaximierung: In der Ausschreibung ist fir die Leistungsposition 12 12 03C

Waagr.Abdicht. 2LE-KV 5/10mm eine Menge von 600 m? angegeben (siehe Beispiel Vergabegewinn).
Der Bieter kalkuliert mit der Annahme, dass 6.000 m? zur Abrechnung gelangen werden, einen - ho-
heren - spekulativen Preis von 45,00 EUR/m? gegenlber einem Einheitspreis von 33,00 EUR/m? aus
der Nullkalkulation. Daraus folgt, dass zwar der Angebots-Gesamtpreis um 600 m? x (45,00 —
33,00 EUR/m?) = 7.200 EUR héher ist, jedoch bei einer Abrechnung von 6.000 m? die Chance auf ei-
nen zusatzlichen Gewinn von 6.000 m? x (45,00 — 33,00 EUR/m?) = 70.200 EUR gegeniiber der Null-

kalkulation resultiert.

Preisspekulationen werden vielfach durch mangelhafte Ausschreibungen ausgelést und bergen die
Gefahr, dass unter Zugrundelegung der tatsachlich anfallenden Menge nicht dem wirtschaftlichsten

Angebot der Zuschlag erteilt wird.

Folgende negative Auswirkungen kénnen durch Preisspekulation, die flr den Bieter ein groRes Risiko

birgt, sollten die Annahmen nicht eintreffen, eintreten:

* Risiko der Spekulation bei der Kalkulation von Unterpreisen liegt beim Auftragnehmer (AN)

* Insolvenzgefahr des AN

¢ qualitativ minderwertigere Leistungen aufgrund des Kostendrucks durch das schlagend wer-
den des Risikos durch Spekulation

* endlose Vertragsstreitigkeiten

¢ Bietersturz moglich, dh Zweitbieter ware Billigstbieter

¢ fehlendes Vertrauen bzw Skepsis bereits vor Vertragsabschluss, da sich der AG hintergangen

fahlt
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2 Definition

Eine Definition bzw eine Festlegung des angemessenen Preises ist schwierig und nur im Einzelfall
moglich. Eventuell kann man eine Bandbreite festlegen, aber in den seltensten Fallen kann ein exak-
ter Preis als angemessen definiert werden. Jedes Bauvorhaben ist ein Unikat und die Umstande der

Leistungserbringung hangen vom Einzelfall ab.

Eine Definition des angemessenen Preises gibt es weder in einer ONORM? noch im BVergG 2006. Die
Judikatur beurteilt einzelfallbezogen angemessene Preise. Eine Entscheidung liber den angemesse-

nen Preis kann daher nur einzelfallbezogen erfolgen.

Das Lexikon definiert den Begriff angemessen mit addquat, auch entsprechend oder Ubereinstim-

mend. Vom lateinischen Begriff speculari resultiert zB die Ubersetzung auskundschaften.

Jod|, Oberndorfer® definieren einen angemessenen Preis fiir Bauleistungen im Wettbewerb als einen,
der sich innerhalb einer Bandbreite der Kostendeckung bewegt. Der angemessene Preis liegt dem-
nach in einer Bandbreite zwischen einem Unterpreis und einem tiberhdhten Preis. Fiir Reckerziigl® ist
ein Preis angemessen, wenn er der damit abgegoltenen Leistung entsprechend ist. Fiir Golles® steht

es dem Bieter frei, wie er seinen Preis gestaltet, die Zusammensetzung muss aber plausibel sein.

Heiermann, Riedl, Rusam’ stellen im Handkommentar zur VOB?® fest, dass die Angemessenheit der
Preise dann erreicht wird, wenn [...] , sich unter Beriicksichtigung rationellen Baubetriebs und spar-
samer Wirtschaftsfliihrung eine einwandfreie Ausfiihrung einschliefllich Haftung fiir Mangelanspri-
che erwarten |3Rt“. Lt Heiermann, Riedl, Rusam® ist der angemessene Preis in Deutschland im Sinne
der §§ 2 und 25 VOB/A weitgehend identisch mit dem marktiblichen Preis oder Marktpreis im Sinne
des § 632 Abs 2 BGB.

Bei der Prifung der Preisangemessenheit ist zwischen der Priifung in der Angebotsphase — der AN
versucht mit billigen Preisen als Billigstbieter den Auftrag zu erhalten — und der Ausfiihrungsphase —
der AN versucht durch hohe Preise in den Nachtragsforderungen die Gewinne zu erhéhen — zu unter-

scheiden.

28 ONORM B 2061, Preisermittlung fiir Bauleistungen, Ausgabe 1999

4 Vgl Jodl, Oberndorfer, Handworterbuch der Bauwirtschaft, S 188.

Vgl Reckerziigel, Spekulation in der Bauwirtschaft, S 113

Vgl Gélles, Die Beschrankung der Kalkulationsfreiheit der Bieter durch das BVergG, S 241
Heiermann, Riedl, Rusam, Handkommentar zur VOB, S 66

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen in Deutschland

Heiermann, Riedl, Rusam, Handkommentar zur VOB, S 68

© o N O o
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3 Bauwirtschaftliche Grundlagen
Umso genauer und weiter vorangeschritten die Ausschreibung ist, umso weniger Moglichkeiten fiir

Spekulationen bestehen. Folgende Grundlagen kénnen der Spekulation dienen:*

* Falsche Mengenangaben im LV und Massenverschiebungen (zB Ausschreibungsfehler durch
eine unfertige Planung)

¢ fehlende LV-Positionen oder LV-Positionen fallen weg -> Bieter spekuliert mit einer Leis-
tungsanderung und einer Mehrkostenforderung; Die Mehrkostenforderungen sind auf
Grundlage der beauftragten Einheitspreise zu beauftragen'! -> die Einheitspreise, die spater
als Grundlage fir Mehrkostenforderungen dienen konne, kalkuliert der Bieter zu seinen
Gunsten.

¢ kalkulatorische Preisverschiebungen auf starker steigende Preisanteile oder Stoffe des Wa-
renkorbs durch veranderliche Preise (zB es wird die Annahme getroffen, dass der Baukosten-
index des Anteils Lohn starker als jener des Anteils Sonstiges steigt)

* kalkulatorische Preisverschiebungen auf frilher zu vergiitende Leistungen (Vorfinanzierung)

* value engineering (andere Abldufe oder Verfahren, alternative Ausfiihrungen oder Materia-
lien usw) -> Bieter spekuliert mit einer Leistungsdanderung und einer Mehrkostenforderung
(siehe oben)

e Ubertriebene Risikoliberwilzungen -> Nichtberiicksichtigung von Risiken

* Leistungsverdichtung (in Klein- und Nebenleistungen stecken oft Massenreserven)

* unvollstandige Positionstexte: hier wird von den Bietern besonderes Augenmerk auf ,Z“-

Positionen gelegt

10 Vgl Plettenbacher, Stopfer, Nowotny, Handbuch Anti-Claim-Management, S 82 und Miiller, Stempkowski, Handbuch
Claim-Management, S 180

ONORM B 2110, Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen, idF 2013, Pkt 7.4.2: Die Ermittlung der neuen
Preise hat auf Preisbasis des Vertrages und — soweit moglich — unter sachgerechter Herleitung von Preiskomponenten
(Preisgrundlagen des Angebotes) sowie Mengen- und Leistungsansatzen vergleichbarer Positionen des Vertrages zu erfol-
gen.
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4 Rechtliche Grundlagen

4.1 Allgemeines

Offentliche AG oder Sektoren AG haben nach dem BVergG ihre Auftrige zu vergeben und nach § 19
Abs 1 ,Grundsatze des Vergabeverfahrens” hat die Vergabe an befugte, leistungsfahige und zuverlds-
sige Unternehmer zu angemessenen Preisen zu erfolgen. Der Grundsatz der Vergabe zu ange-

messenen Preisen dient der Gewahrleistung effektiven Wettbewerbs."

Abgesehen vom Vergabeverfahren ist der 6ffentliche AG auch bei der Bauausfiihrung an Richtlinien
gebunden (zB ist die ASFINAG an die RVS gebunden), da der AG im Interesse der 6ffentlichen Hand
agiert und sowohl die Vergabe als auch die Abrechnung der Bauleistung fiir nachfolgende Priifungen

nachvollziehbar sein sollten.

Der private AG ist weder beim Vergabeverfahren noch bei der Vergabe an angemessene Preise oder
an gesetzliche Grundlagen gebunden, dh er kann jeden Bieter mit den ihm angebotenen Preisen be-
auftragen. Im Eigeninteresse wird sich auch der private AG an Richtlinien halten und den Billigstbie-
ter beauftragen. lhm steht es jedoch frei, jederzeit mit den Bietern zu verhandeln und auch den
Zweit- oder Drittbilligsten mit der Herstellung des Werks zu betrauen. Grund hierfiir kann zB eine

langjahrige zufriedenstellende Zusammenarbeit sein.

4.2 Angebotspriifung

Der offentliche AG ist gemaR § 123 Abs 2 Z 4 BVergG auch zur Priifung der Preisangemessenheit ver-
pflichtet. Die Priifung der Preisangemessenheit ist als zweistufiger Prozess vorgesehen, bei dem in
der 1. Stufe ein Vergleich der angebotenen Preise mit den weiteren Bietern — auf Positionsebene und
Gesamtpreis — zu vollziehen ist und in der 2. Stufe eine vertiefte Angebotspriifung durchzufiihren ist.
Diese vertiefte Angebotsprifung ist erforderlich (vgl BVergG § 125), wenn Angebote im Verhaltnis zu
Leistung einen ungewdhnlichen Gesamtpreis offenbaren, Angebote ungewdhnlich hohe Einheitsprei-
se bei wesentlichen Positionen aufweisen oder begriindete Zweifel an der Angemessenheit der Prei-
se auf der Grundlage von vergleichbaren Erfahrungswerten, von sonstigen vorliegenden Unterlagen
oder von den jeweils relevanten Marktverhaltnissen bestehen. Lt § 129 BVergG sind jene Angebote
auszuscheiden, die eine - durch eine vertiefte Angebotspriifung festgestellte - nicht plausible Zu-

sammensetzung des Gesamtpreises (zB spekulative Preisgestaltung) aufweisen.

Die Prifung von Angeboten ist von Personen, die liber die notwendigen fachlichen Voraussetzungen
verfligen, durchzufiihren. Erforderlichenfalls sind Sachverstandige beizuziehen. Ergeben sich Unklar-

heiten bei der Angebotspriifung, ist vom Bieter eine verbindliche schriftliche Aufklarung zu verlan-

12 Vgl Holoubek, Fuchs, Holzinger, Vergaberecht, S 105
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gen. Die Beurteilung der Preisangemessenheit ist noch eine ,,AuBenschau” auf die Preise, im Gegen-

satz zur vertieften Angebotspriifung, die eine ,,Innenschau” auf die Kalkulation der Preise ist.?3

Die Preisangemessenheitspriifung hat zweistufig zu erfolgen:

1. Stufe: Prifung einer allgemeinen Preisangemessenheit, zB durch den Vergleich der ange-
botenen Preise mit den weiteren Bieter (auf Positionsebene und Gesamtpreis) — Preisspiegel,
Baudatenbank

2. Stufe: Vertiefte Angebotspriifung -> nur dann erforderlich wenn bestimmte Kriterien It
§ 125 Abs 3 BVergG vorliegen — Priifung der K3 Mittelohnpreiskalkulation oder der K7 Detail-

kalkulation

Die Instrumente der Preisangemessenheitspriifung sind:**

Preisspiegel
Preisdatenbank und Richtwerte
Preislisten

Eigene Kalkulation

BVergG:

Vorgehen bei der Priifung

§ 123. (1) Die Priifung der Angebote erfolgt in technischer und wirtschaftlicher Hinsicht nach den in der

Ausschreibung festgelegten Kriterien.

(2) Bei Angeboten, die fiir eine Zuschlagserteilung in Betracht kommen, ist im Einzelnen zu priifen [...] 4.

die Angemessenheit der Preise;
Priifung der Angemessenheit der Preise — vertiefte Angebotspriifung

§ 125. (1) Die Angemessenheit der Preise ist in Bezug auf die ausgeschriebene oder alternativ angebote-

ne Leistung und unter Berlicksichtigung aller Umstéinde, unter denen sie zu erbringen sein wird, zu pri-

fen.

(2) Bei der Priifung der Angemessenheit der Preise ist von vergleichbaren Erfahrungswerten, von sonst

vorliegenden Unterlagen und von den jeweils relevanten Marktverhdltnissen auszugehen.

(3) Der Auftraggeber muss Aufkldrung (ber die Positionen des Angebotes verlangen und gemdfs Abs. 4

und 5 vertieft priifen, wenn

1. Angebote einen im Verhdltnis zur Leistung ungewdéhnlich niedrigen Gesamtpreis aufweisen,

13 Vgl. Oppel, Preisangemessenheitsprifung, S 262
Kropik in Schramm, Aicher, Fruhmann, Thienel, Kommentar zum Bundesvergabegesetz 2006, § 125, S 8ff
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2. Angebote zu hohe oder zu niedrige Einheitspreise in wesentlichen Positionen gemdf3 § 79

Abs. 4 aufweisen, oder

3. nach Priifung gemdf Abs. 2 begriindete Zweifel an der Angemessenheit von Preisen beste-

hen.

(4) Bei einer vertieften Angebotspriifung ist zu priifen, ob die Preise betriebswirtschaftlich erkldr- und

nachvollziehbar sind. Gepriift werden kann insbesondere, ob

1. im Preis aller wesentlichen Positionen alle direkt zuordenbaren Personal-, Material-, Gerdite-
Fremdleistungs- und Kapitalkosten enthalten sind und ob die Aufwands- und Verbrauchsan-

sdtze nachvollziehbar sind;

2. der Einheitspreis (Pauschalpreis, Regiepreis) fiir h6herwertige Leistungen grundsdtzlich h6-

her angeboten wurde als fiir geringerwertige Leistungen;

3. die gemdfs § 97 Abs. 3 Z 3 geforderte oder vom Bieter gemdf3 § 109 Abs. 2 vorgenommene
Aufgliederung der Preise oder des Gesamtpreises (insbesondere der Lohnanteile) aus der Er-

fahrung erkldrbar ist.

(5) Im Zuge der vertieften Angebotspriifung muss der Auftraggeber vom Bieter eine verbindliche schriftli-
che — bei minder bedeutsamen Unklarheiten auch miindliche oder telefonische — Aufkldrung verlangen.

Aufkldrungsgespréche und Erérterungen

§ 127. (1) Wdhrend eines offenen oder eines nicht offenen Verfahrens sind nur Aufkldrungsgespréche
zum Einholen von Auskiinften iiber die finanzielle und wirtschaftliche oder die technische Leistungsféhig-
keit sowie Auskiinfte, die zur Priifung der Preisangemessenheit, der Erfiillung der Mindestanforderungen

und der Gleichwertigkeit von Alternativ- oder Abédnderungsangeboten erforderlich sind, zuldssig.

5 Judikatur

Anhand folgender Urteile kbnnen angemessene Preise verifiziert werden:

Der Unabhangige Verwaltungssenat (UVS) Steiermark stellte in einer Entscheidung im Jahr
2004 fest, dass eine spekulative Preisgestaltung grundsatzlich nicht verboten ist, da auch fir
den Bieter Risiken entstehen.

Synergieeffekte kdnnen als Erklarung fiir niedrige Einheitspreise dienen.™

Auch eine bewusst unter den Selbstkosten erfolgte Kalkulation von Angebotspreisen kann
eine Erklarung fir ungewdhnliche niedrige bzw unangemessene Angebotspreise sein, wenn

dies bspw zur Eroberung eines neuen Marktes oder zur Erweiterung von Marktanteilen er-

1% BVA 03.09.2004, 10N-57/0 4-34
16 BVA 03.09.2004, 10N-57/04-34
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* Verschiebung von Kosten fiir Sachaufwendungen (Sondereinzelkosten und Maschinenkos-
tenpauschalsatze) von unsicheren in sichere und damit abzurechnende Positionen kann eine
spekulative Preisgestaltung darstellen.

¢ ,Nicht angemessen” kann sehr weit von der Nullkalkulation abweichen.

* Liquiditat" darf nicht gefahrdet sein.™®

*  Regie Facharbeiter: 30 % Lohn und 70 % Sonstiges = nicht angemessen™®

* Wenn die Kostenschatzung unwesentlich Gberschritten wird (ca 15 %) ist das keine Begriin-
dung fir einen Widerruf.

e Eine 30 % Uberschreitung berechtigt zum Ausscheiden.”

* Ein spekulatives Angebot liegt vor, wenn der Gesamtpreis auf einen im Angebot genannten
Preis fur Drittleistungen beruht, wenn diesem Preis kein verbindliches Angebot eines Dritten
zugrunde liegt.”

* Gemal § 123 Abs 1 erfolgt die Priifung der Angebote in technischer und wirtschaftlicher Hin-
sicht nach den in den Ausschreibung festgelegten Kriterien. Bei Angeboten die fiir eine Zu-
schlagserteilung in Betracht kommen, ist im Einzelnen zu priifen, ob den in § 19 Abs 1 ange-
fliihrten Grundsatzen Entsprochen wurde; ob das Angebot rechnerisch richtig ist; die Ange-
messenheit der Preise; und ob das Angebot den sonstigen Bestimmungen den Ausschreibung
entspricht, insbesondere ob es formrichtig und vollstéandig ist. Schon das Anbieten einer Rei-
he von Positionen des LV mit 0,00 EUR weist in Richtung einer spekulativen Preisgestaltung.
Der Ausscheidungsand des § 129 Abs 1 Z 3 BVergG ist immer dann erfiillt, wenn mit den Prei-
sen nach den gesetzlichen Vorgaben und Anforderungen in der Ausschreibung ,etwas nicht
in Ordnung ist”“. Kann ein Bieter auffallige Einheitspreise nicht plausibel erlautern, ist sein
Angebot gemaR § 129 Abs 1 Z 3 auszuscheiden.”®

* Esist zuldssig, dass sich ein Bieter auf einen Jahresbonus (Riickverglitung aus der laufenden
Geschaftsbeziehung) eines Lieferanten beruft und diesen bei der Preiserstellung bericksich-
tigt.*

* Markteinfiihrungsiiberlegungen, fiir Referenzenprojekte oder zur Auslastung eines Unter-

nehmen (Gefahrdung der Liquiditat des Unternehmens darf nicht gegeben sein)®

7 Vgl Gabler, Wirtschaftslexikon: Liquiditat ist die Ausstattung an Zahlungsmitteln, die fiir Investitions- und Konsumauszah-
lungen und zur Befriedigung von Zahlungsverpflichtungen zur Verfiigung stehen.

18 VKS Wien, 20.02.2007, VKS 38/07

'9 BVA 23.04.2004, 17 N-22/04-34

20 \iKs stmk, 09.08.1996, VKS-W1-1996/21

21 B-VKK, 27.11.2003, 5.18/0

22 yvA 00 16.06, 2006, 2006/27/1493-13

= BVA 30.11.2012, N/0093-BVA/02/2012-17

24 BVA 15.07.2005, 17N-56/05-33; BVA 16.01.2004, 14N-97/03-58
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* Gegen ein Angebot, das unter 6,7% vom Angebotspreis eines anderen Angebotspreises liegt,
besteht kein Einwand.

¢ Auch nicht kostendeckende Angebote kdnnen eine plausible Zusammensetzung des Gesamt-
preises erkldaren und sind daher nicht schon von vornherein auszuscheiden.

* Die Auspreisung einer Hilfsarbeiter-Regiestunde fiir 0,00 EUR/Stunde ist spekulativ.”®

* Das Auspreisen von Positionen mit ,0,- EUR” ist — bei einer gleichzeitigen Erlauterung ,,in Po-
sitionen [...] enthalten —als Ausnahme zulassig.

¢ Sachverhalt: Bieter hat mehrere Positionen mit ,,0“ ausgepreist; Bieter hat bekanntgegeben,
in welche Positionen er Leistungskomponenten einkalkuliert hat. Mengen waren fix vorgege-
ben, daher kein Raum fiir Spekulationen. Bieter weist nach, dass es keine Preisanderung in-
folge Mengenverschiebungen gibt. 0 EUR - Pos bedeuten nicht zwangslaufig eine nicht plau-
sible Zusammensetzung des Gesamtpreises und ein ausschreibungswidriges Angebot vor-
liegt. UVS ViIbg geht nicht davon aus, dass ein der Ausschreibung widersprechendes Angebot

vorliegt.”’

Grundsatzlich ist der Einheitspreis fiir hoherwertigere Leistungen héher anzubieten als fiir geringwer-

tigere Leistungen.28

6 Prifung von Nachtragsangeboten

Sind die Voraussetzungen der ONORM B 2110, Pkt 7.4.1 fiir die Anpassung der Leistungsfrist und bzw
oder des Entgelts dem Grunde nach gegeben, steht dem AN gemaR hiefiir ein angemessenes Entgelt
zu. Auch § 1152 ABGB regelt bei einer fehlenden vertraglichen Entgeltvereinbarungen, dass ein an-
gemessenes Entgelt zu bezahlen ist . Fiir die Ausfihrungsphase bzw die Priifung von Mehrkostenfor-
derungen lieRen sich eine Vielzahl von Beispielen anfiihren, die jedoch nur fiir den jeweiligen Einzel-

fall Giltigkeit besitzen.

7 Kostenarten
Lt ONORM B 2061 wird die Kalkulation in Kostenarten eingeteilt:

* Personalkosten
* Materialkosten
* Geratekosten

¢ Kosten flr Fremdleistungen

25 VKS Wien 22.02.2007, VKS 38/07

26 \/wGH 2004/04/0040)

7 UVS Vibg 08.11.2012, UVS-314-008/E 4-2012: gilt als nicht gesicherte Rechtssprechung
Vgl Kall, Angemessener Preis vs. Spekulativer Preis, S 2
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7.1 K3 - Mittellohnpreis

MITTELLOHNPREIS O |Firma: FORMBLATTK 3
REGIELOHNPREIS ] Erstellt am: Seite:
GEHALTPREIS )
BaU. oo FUR MONTAGE O |Preisbasis laut Angebotsunterlagen
ANgebOot NI: oo FUR VORFERTIGUNG O |Wahrung:
Beschéftigungsgruppe laut KV.: Kalkulierte Beschaftigte Anzahl:...........
KV-Gruppe: Kalkulierte Wochenarbeits-Zeit, hi
KV-Lohn: Aufzahlung fur Mehrarbeit:
Anteil in %: =100 % L 4 (g R gr— hf ... RE oo h

% Betrag
A Kollektivvertraglicher MITTELLOHN - REGIELOHN - GEHALT 100,00
B Umlage unproduktives Personal Y%von i & AL 00 N P
C Aufzahlungen aus Zusatzkollektivvertragen %vonA+B (A+B=..... ) Wmvomes o
D Uberkollektivvertraglicher Mehrlohn %von A+B L e
E Aufzahlung fur Mehrarbeit %vonA+B L
F Aufzahlung fur Erschwernisse TwonA+B N 0000 e e
G Andere abgabenpflichtige Lohnbestandteile PVORAFB VW s smae
H MITTELLOHN - REGIELOHN — GEHALT (% = Betrag H * 100 / Betrag A) (Betrag =AbiSG) ..ot e,
| Andere nicht abgabenpflichtige Lohnbestandteile %vonH L
J Direkte Lohnnebenkosten Yowonl 0000 csissess  sossessas
K Umgelegte Lohnnebenkosten % von H
L Andere lohngebundene Kosten %vonH
M MITTELLOHN - REGIELOHN - GEHALT — KOSTEN (% =M *100/A) (Betrag=HbisL) ........ ...

Gesamtzuschlag in % auf: Gerat  Material

N Geschaftsgemeinkosten ...
O Bauzinsen
P Wagnis

Q Gewinn

Fremdl.

Lohn / Gehalt

S Summe (%) NbisR

T Gesamtzuschlag: S*100/(100-S) %

(% auf M)

U MITTELLOHN - REGIELOHN - GEHALT — PREIS (% =U*100/A)

(Betrag=M+T)

In Sonderfillen: Umlage der Baustellen-Gemeinkosten auf Leistungsstunden

auf MLP - RLP - GP ( Baustellen-Gemeinkosten / h = Betrag in V)

V Umgelegt sind:

W MLP - RLP - GP mit Umlage der Gemeinkosten

Abbildung 1:

(% =W * 100/ A)

(Betrag=U +V)

Auszug aus dem K3-Blatt It ONORM B 2061,

Nach Vorlage des K3-Blatts*® der ONORM B 2061 ist der Kollektivvertragliche Mittellohn in der Zeile A

aus den Beschaftigungsgruppen, zB nach dem Kollektivvertrag fur Asphaltierer in Wien (KV) zu ermit-

teln und ist lediglich von der Zusammensetzung der Mannschaft abhangig. Ab dem 1.Mai 2014 galten

Mindestentlohnungen von 10,31 EUR/h fiir einen Hilfsarbeiter bis 13,50 EUR/h fir einen Fachvorar-

beiter.

In weiterer Folge kann ein unproduktives Personal lGiber eine Umlage (Zuschlag 0 bis 10%) Bericksich-

tigung finden. Ein Uberkollektivvertragliche Mehrlohn kann vergiitet werden, muss dem Mitarbeitern

2 Siehe auch Kropik, Mittellohnpreiskalkulation (siehe https://www.wko.at/Content.Node/branchen/oe/Geschaeftsstelle-

Bau/Mittellohnpreiskalkulation-2014_WEB.pdf )
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aber nicht vergiitet werden. Ublicherweise wird jedoch ein Mehrlohn {iber den Kollektivvertraglichen

Mittellohn bezahlt, um gute Mitarbeiter an die Firma zu binden.

Die Zeile E beriicksichtigt eine allfillige Mehrarbeit, dh Uberstunden oder Arbeitszeitmodelle. Wenn
bspw nur am Tag mit einer Wochenarbeitszeit von 39 Stunden je Woche gearbeitet wird, betragt der
Zuschlag fir Mehrarbeit 0 %. Die Normalarbeitszeit betrdgt 39 Stunden. Fiir Uberstunden dartiber ist
ein Zuschlag von 50 % flr den Zeitraum 06:00 bis 20:00 und 100 % fir den Zeitraum von 20:00 bis

06:00 zu vergiten.

In der Zeile F des K3-Blatts sind Erschwernisse zu berlicksichtigen, zB Arbeiten mit Kompressor mit

einem Zuschlag von 20 %.

Die anderen abgabepflichtigen Lohnbestandteile betreffen die Fahrzeit, wenn die Arbeiter zu einem

Arbeitsort aullerhalb Wiens fahren miissen. Die Fahrzeit ist als Arbeitszeit zu vergiiten.

Der Aufschlag fiir die nicht abgabepflichtigen Lohnbestandteile — Trennungsgeld — betragt It Pkt VI
135 % des kollektivvertraglichen Lohnansatzes fuir Asphalt-Hilfsstreicher (1. Mai 2014: 11,82 EUR/h ->
15,98 EUR/h), wenn der Arbeiter auRerhalb von Wien auf einer Baustelle arbeitet und eine tagliche

Heimfahrt nicht zugemutet werden kann.
Fixe / variable Kostenanteile im K3-Blatt It ONORM B 2061:

¢ Zeile A, Kollektivvertraglicher Mittellohn: Zusammensetzung der Mannschaft ist variabel, KV-
Lohn ist fix

¢ Zeile B, Umlage unproduktives Personal: variabel, je nach Einsatz

e Zeile D, Uberkollektivvertraglicher Mehrlohn: variabel

e Zeile E, Aufzahlung Mehrarbeit: variabel, je nach Anzahl der Uberstunden

¢ Zeile E, Aufzahlung Erschwernisse: variabel, je nach Art der Tatigkeit und dem daraus resul-
tierenden Erschwerniszuschlag

¢ Zeile G, Andere abgabepflichtige Lohnbestandteile: variabel

¢ Zeile I, Andere nicht abgabepflichtigen Lohnbestandteile: variabel, je nach Standort der Bau-
stelle

e Zeile J, Direkte Lohnnebenkosten: fix (26,90%)

¢ Zeile K, Umgelegte Lohnnebenkosten (zB bezahlte Urlaubstage, Weihnachtsgeld, Kranken-
entgelt): betriebsindividuell, grundséatzlich zu einem grofRen Teil fix, da Aufwendungen zB flr
Weihnachts- und Urlaubsgeld anfallen (rd 80 — 90%); jedoch auch variabel, je nach Mehrar-
beitsstunden und dem Verhaltnis zwischen Kollektivvertraglichem Mittellohn zu Mittellohn

(zumeist < 1)
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Zeile L, Andere lohngebundene Kosten:

* Kommunalabgabe: fix (3,0%)

* U-Bahnabgabe in Wien: in Wien fix (2,00 EUR/Woche)

¢ Haftpflichtversicherung: variabel

* Kleingerat, Kleingerist, Werkzeug (Basis: Gerate bis 400 EUR): variabel

* Nebenmaterialien (zB Schutz-, Arbeitskleidung, div Geringfiigige Stoffe): variabel

* Sonstige allgemeinen Baustellenkosten (zB Schneerdumung, Flurschaden): variabel

* Andere allgemeine Nebenkosten (zB Arbeitertransporte, freiwillige Sozialleistungen): variabel

Derzeit ist ein Mittellohnpreis von rd 35 — 40 EUR/h ublich. Als untere Grenze wird gewo6hnlich der
Kollektivvertragliche Mittellohn x 2, dh rd 25 — 26 EUR/h, als ,erkldrbar” angesehen. Als oberste

Grenze ist gewohnlich ein Mittellohnpreis von rd 50 — 55 EUR/h ,,erklarbar”.

7.2 Materialpreis

Die Priifung der Angemessenheit des Materialpreises kann grundsatzlich durch Vergleichspreise an-
dere Bauvorhaben, eigener Preisspeicher oder auch durch das Einholen von Vergleichsangeboten
vollzogen werden. Die Preisvergleiche sind jedoch ua den jeweiligen Gegebenheiten und Bauvorha-
ben, der Liefermenge und dem Lieferzeitpunkt (Baukostenindex) anzupassen. Materialpreislisten
oder vom AG angefragte Angebote sind mit jenen des AN nicht ohne weiteres vergleichbar, da der

AN idR hohere Nachldsse und Rabatte lukriert.

Wenn moglich, ist bei der Ermittlung der Materialpreise stets eine Verkniipfung mit beauftragten
Materialpreisen herzustellen, um zB die grundsatzliche Preiszusammensetzung und Preiskalkulation
interpretieren zu kénnen. Liegen bspw samtliche beauftragte Materialpreise unter den Vergleichs-
preisen aus einem Preisspeicher des AG, ware ein hoherer Materialpreis in einem Nachtragsangebot
zu hinterfragen. Umgekehrt ware ein Materialpreis tGber einem Vergleichspreis des AG plausibel,

wenn ein GrolSteil der beauftragten Materialpreise iber den Vergleichspreisen des AG liegen.

7.3 Geratepreis

Die Geratekalkulation wird mit Prozentsdtzen des Neuwerts Uber die Abschreibung und Verzinsung
(A+V) sowie Uiber die Instandhaltung (Geratereparatur - Rep) durchgefiihrt. Die %-Satze It Osterrei-
chischer Baugeriteliste - OBGL - betragen fiir den Reparaturanteil zwischen 0,8 (Aufsetzbare Perso-
nenkabine) und 4,9 % (Rittelbohle mit Schwinggetriebe). Der Reparaturanteil ist von der voraussicht-
lichen Intensitit und der Haufigkeit der Reparaturen abhingig. Der Anteil fiir A+V wird in der OBGL

mit Werten zwischen 2,0 und 4,5 % angegeben. Fiir den Anteil A+V ist entscheidend, wie lange das
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Gerat verwendet werden kann und liber welchen Zeitraum sich die Abschreibungsdauer erstreckt.

Die Hohe der monatlichen Abschreibung ist vom Anschaffungswert abhangig.

Sind die Geratekosten nicht aufgegliedert, sind sie It ONORM B 2110 zu 60 % auf A+V (zu 100 % zum

Anteil Sonstiges) und zu 40 % auf Rep (50 % Lohn und 50 % Sonstiges) aufzuteilen.

Natirlich steht es dem Bieter frei, eigene Neuwertsdtze und %-Satze zu verwenden, wobei ein grobes
Abweichen von den %-Satzen nicht plausible Kosten ergabe. Vom Neuwert kann natirlich abgewi-
chen werden, da der AN ein Gerat eventuell glinstiger erworben haben kénnte. Argumentiert bspw
der Bieter, dass er ein Gerat sehr glinstig gekauft hat — da gebraucht — oder er es bereits abgeschrie-
ben hat, ist eine deutliche Verminderung von A+V nachvollziehbar. Im Gegensatz dazu ware der An-
teil fir Rep zu erhéhen, da davon auszugehen ist, dass bei Gerdten mit vielen Einsatzstunden die

Instandhaltung kostenintensiver ist.

Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass die Werte aus der OBGL eventuell abzumindern sind, der Ver-
brauch des Dieseltreibstoffs von der Einsatzintensitdt abhangig ist und auch das Alter des Gerats die
Reparatur beeinflusst. Dem AN steht es frei, welches Gerat — neu oder alt und bereits abgeschrieben
— verwendet wird. Ein abgeschriebenes Gerat verursacht idR zwar keine A+V Kosten, jedoch deutlich

hohere Reparaturkosten.

7.4 Fremdleistungen
Grundsétzlich haben fiir die Uberpriifung der Preisangemessenheit der Fremdleistungen dieselben

allgemeinen Grundsatze wie fiir Lohne, Gerate und Material Giltigkeit.

7.5 Gesamtzuschlag®
Der Gesamtzuschlag besteht aus den Geschaftsgemeinkosten, Bauzinsen sowie Wagnis und Gewinn
und bildet als Aufschlag auf die Kosten den Baupreis. Da der Gesamtzuschlag zwischen 8 und 30 %

betragen kann, stellt dieser eine betrachtlichen Faktor bei der Preisangemessenheit dar.

Zu beachten ist, ob im Gesamtzuschlag (zumeist in den Geschaftsgemeinkosten) ein Anteil der Bau-
stellengemeinkosten enthalten sein kann bzw enthalten ist und ob die %-Satze gleichermalen auf die
Kostenarten Lohn, Material, Gerdt und Fremdleistung aufgeschlagen wurden. Es besteht etwa die
Moglichkeit, unterschiedliche Satze auf die genannten Kostenarten aufzuschlagen (zB Geschaftsge-
meinkosten: 3,0 % auf Gerat, 3,0 % auf Material, 8,0 % auf Fremdleistung und ebenfalls 8,0 % auf
Lohn), wobei der Kalkulant sicherstellen muss, dass in Summe die Geschaftsgemeinkosten abgedeckt

sein sollten.

30 Plettenbacher, Stopfer, Nowotny, Handbuch Anti-Claim-Management, S 95ff
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Grundsatzlich ist dem AG dringend anzuraten, in der Angebotsphase das K3-Blatt, inkl Gesamtzu-
schlag, offenlegen zu lassen, um damit den Gesamtzuschlag zum Vertragsbestandteil zu machen. Fir
den Bieter bedeutet dies, dass im Zweifelsfall die Zusammensetzung des K3-Blatts im Rahmen der
Angebotsprifung bei einem Aufklarungsgesprach dem AG oder im Falle des Ausscheidens und Ein-

spruchs beim Bundes- oder Landesverwaltungsgericht zu erklaren ist.

7.5.1 Geschaftsgemeinkosten

Geschaftsgemeinkosten sind Kosten fir den allgemeinen Betrieb der Unternehmung (vgl
ONORM B 2061), die in keinem wirtschaftlichen Zusammenhang mit der Baustelle stehen — im Ge-
gensatz zu den Baustellengemeinkosten. Hinzuzurechnen sind zB Bilirokosten (Zentrale, Filiale), Geh-
dlter und Biiro-Lohne, Steuern ua. Die Geschaftsgemeinkosten werden aufgrund des prognostizierten
Umsatzes (zB 3,5 Mio EUR) und geplanten anfallenden Kosten (zB 0,225 Mio EUR) ermittelt: 0,225 /
3,5=6,4 % (von 100 %). Daher ist ein %-Satz von 6,4 % x 100/(100 — 6,4 %) = 6,84 % aufzuschlagen.

Die Ublichen Werte variieren zT sehr stark, so kalkulieren Bauunternehmer zwischen 5,5 und 8,0 %
und Professionisten auch zwischen 2,0 und 30,0 %. Speziell in diesen Fallen ist darauf zu achten, ob in
den Geschaftsgemeinkosten Baustellengemeinkosten einkalkuliert wurden. Sollten keine Postionen
fiir Baustellengemeinkosten vorgesehen sein, ist dies sehr wahrscheinlich. Eine weitere Moglichkeit
ist die Berlicksichtigung der Baustellengemeinkosten als Zuschlag auf den Mittellohnpreis im K3-
Blatt. Sind Leistungspostionen fiir Baustellengemeinkosten im Leistungsverzeichnis angefiihrt, sind
die Aufwendungen entsprechend ,,in diesen Positionen” zu kalkulieren. Grundsatzlich ist anzuraten,
in der Beauftragungsphase diese Umstdande aufzuklaren und %-Satze fir Baustellengemeinkosten
vom Bieter zu erfragen und flr etwaige Mehrkostenforderungen aufgrund von Bauzeitverzégerun-

gen schriftlich festzuhalten.

7.5.2 Bauzinsen

Der Bauunternehmer muss mit Kapital in Vorlage treten, da er die Leistung ausfiihrt, fiir die Kosten
hierfiir unmittelbar aufzukommen hat, die Vergiitung durch den AG jedoch erst nach Prifung der
Teilrechnung (zumeist Mitte des darauffolgenden Monats) erfolgt und eine Zahlungsfrist (zB 30 Ka-
lendertagen) den Geldfluss weiter verzégert. Die Bezahlung der Lohne erfolgt idR Mitte des jeweili-
gen Monats, das Material ist zumeist 14 Kalendertage nach Lieferung zu vergiiten und die Gerate-

mieten sind haufig Anfang des nachsten Monats zu begleichen.
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Bei vorhandener Liquiditat konnte bspw lediglich jener ZinsfuR angesetzt werden, den der Bieter
bekommen hatte, hatte er das Kapital veranlagt. Der AN kann jedoch auch auf das theoretische Luk-

rieren der Zinsen auf Eigenkapital verzichten und 0 % fiir den Zuschlag Bauzinsen ansetzen.

Bsp: Die Aufwendungen der Bauzinsen kdnnen berechnet werden, wofiir jedoch fiir eine Kalkulation
Annahmen getroffen werden miussen. Als durchschnittlicher Vorfinanzierungszeitraum kann — im
Detail einzelfallbezogen zu kalkulieren — mit rd 3,0 Monate angenommen werden: Geratekosten: rd
1,0 Monat; Lohne: rd 2,0 Monate; Material: bis zu 6,0 Monate oder mehr; Fremdleistungen: wenn
moglich 0,0 Monate; Zahlungsziel der Teilrechnungen: 1,0 Monat (Annahme). Zuziglich der De-
ckungs- und Haftungsriicklasse sowie einer Annahme von einem Zinsfull von 5,0 % resultieren daraus

Bauzinsen von rd 1,3 %.

7.5.3 Wagnis

Mit dem Wagniszuschlag sollen mogliche Aufwendungen fiir die Gefahr eines Verlusts oder einer
Fehlentscheidung (vgl ONORM B 2061, Pkt 3.20) abgedeckt werden. Grundsatzlich wiaren Wagniszu-
schlage mit Risikowahrscheinlichkeiten mit dem maoglichen Schaden in Euro zu multiplizieren und mit
einem %-Satz als Teil des Gesamtzuschlags zu berilicksichtigen. Der Wagniszuschlag steht in Abhan-
gigkeit zur Art des Projekts. Ein sehr hoher Wagniszuschlag ist grundsatzlich nicht plausibel, da Gber-
maRig hohe Verluste nicht bei jedem Bauvorhaben zu erwarten sind und diese — sofern sie tatsach-
lich eintreten — auf mehrere Bauvorhaben aufgeteilt werden. Wagniszuschlage kénnen zwischen

0,5 % und 3,0 % liegen.

7.5.4 Gewinn

Der Gewinn kann je nach Auftragslage und Bestreben den Auftrag zu erhalten, zwischen 0,0 % und
10,0 % betragen. Aufgrund dieses Zusammenhangs ist der Gewinn im Rahmen von Vertragsverhand-
lungen von Nachforderungen — sofern davor keine Zuschlagssiatze bekannt gegeben wurden — dem
Verhalten des Bieters bei der Preisermittlung anzupassen. Sollten die Preise sehr niedrig kalkuliert
sein, ware ein hoherer Gewinnzuschlag nicht plausibel. Fliir Baumeisterarbeiten wird der Gewinnzu-
schlag selten (iber 5,0 % kalkuliert, fiir Professionisten- oder Nischenleistungen sind Gewinnzuschlage

auch Gber 5,0 % ublich.

8 Schlussfolgerung
Sieht sich der AG in der Beauftragungsphase auch mit unangemessen niedrigen Einheitspreisen kon-
frontiert, so sind es in der Ausfiihrungsphase zT unangemessen hohe Nachtragsforderungen, die der

AG zu prifen hat. Der AG hat bei der Prifung der Kostenarten (Lohn, Material und Geréat) durchaus
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die Moglichkeit Vergleichsrechnungen anzustellen, die Zusammensetzung zu hinterfragen und die
Angemessenheit zu prifen. So kann der Mittellohnpreis bei einer nachtraglichen Ermittlung Schritt
fir Schritt Gberprift, zumindest fixe Bestandteile festgelegt und variable Bestandteile plausibel
nachvollzogen werden. Fiir die Priifung der Geritepreise kann die OBGL fiir eine Vergleichsrechnung
dienen. Materialpreise kénnen mit eigenen Preisspeichern oder separat eingeholten Preislisten auf
Angemessenheit gepriift werden. Der Gesamtzuschlag bietet einen breiten Diskussionsspielraum und
sollte — wenn moglich — inkl der Aufteilung auf die verschiedenen Kostenarten bereits mit der Beauf-

tragung zum Vertragsbestandteil gemacht werden.

Fiir den Bieter bedeutet dies, dass er in der Phase der Angebotspriifung im Rahmen des Aufklarungs-
gesprachs dem AG die Preiszusammensetzung und Hohe und im Falle des Ausscheidens und Ein-

spruch beim Bundes- oder Landesverwaltungsgericht nochmals plausibilisieren muss.
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